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1. Elektronische Aktenanfbewalrung als Anliegen der
wLangzeitarchivierung”

Die Frage der Aufbewahrung elektronischer Verwaltungsakren beriihrt
die Thematik der sog. ,digitalen Langzeitarchivierung”, die sich auf
das gesamte Spektrum der digitalen Objekte und mithin auch auf das
Verwaltungsschriftgue bezieht. Digitale Langzeitarchivierung wird ge-
genwirtig vornehmlich unter dem Aspekt der Erhaltung des kulturellen
und wissenschaftlichen Erbes fiir kiinftige Generationen erdrrert. Nach
Sehwens und Liegmann exschépft sich Langzeitarchivierung® nicht blof8
in der Erfilllung gesetzlicher Vorgaben iiber bestimmte Zeitspannen,
sondern bedeurter die ,verantwortdiche Entwicklung von Strategien,
die den bestindigen, vom Informationsmarke verursachten Wandel
bewiltigen kiinnen.“ Die Gefahr eines drohenden Datenverlustes wird
insbesondere in Art. 3 der von der UNESCO-Generalkonferenz am 15.
Oktober 2003 angenommenen ,Charter on the Preservation of Digital
Heritage" eindringlich angesprochen::

1 h';rﬁu!(.lfi."{..l‘{x?ﬂﬁ!f". LJ.||.E'ﬁriT;|_[I. |1ivi|:'r|.|r|g digilulcr Ressourcen, in: [ar::rrc,lrn er alil (Hng.]. Grund-
lagen der |1T;j.lcl,i:.|._'|1{'r| Information und Dokumencation, Bd. 1, 4. .'\LI“:'LEE. 2004, 567,
2 Abgedrucke in: UNMESCO (Hrsg,), Records of the General Conference 2003 (32 Session), Vol. 1

235



Edmund Primosch

The world’s digital heritage is at risk of being lost 1w posterity. Conuriburing
factors include the rapid obsolescence of the hardware and software which
brings it to life, uncerminties abour resources, responsibility and methods

for maintenance and preservation, and the lack of supportive legislation.

Artitudinal change has fallen behind technological change. Digital evolution has
been too rapid and cosdy for governments and institutions to develop timely and
informed preservation strategies. The threat to the economic, social, intellectual
and cultural potential of the heritage — the building blocks of the furure — has not
been fully grasped.

In Ankniipfung an diesen Befund hat in Deutschland das institu-
tionell breit angelegte Kompetenznetzwerk ,nestor” Empfehlungen er-
arbeitet, die am 31. Mirz 2006 in das — auch jenseits der Staatsgrenzen
beachtenswerte — ,Memorandum zur Langzeitverfiigbarkeit digitaler
Informationen in Deutschland® Eingang gefunden haben. In diesem
Dokument wird die Langzeiterhaltung digitaler Objekee als ,,Aufgabe
von nationaler Bedeurung in einem internationalen Kontext™ postuli-
ert. Neben der Bereitstellung entsprechender finanzieller Ressourcen
werden insbesondere die Kooperation der betroffenen Institutionen,
die kontinuierliche und professionelle Entwicklung von Strategien und
Standards (erwa die Dehnition von Kriterien fiir , Vertrauenswiirdige
Archive") sowie geeignete rechtliche, organisatorische und technische
Vorkehrungen (erwa die Zertifizierung nach national und international
abgestimmeen Verfahren) gefordert. Der jeweils umfassende Prob-
lemlsungsansatz sowohl des Memorandums als auch der erwithnten
UNESCO-Charta, der neben technischen und wirtschaftlichen auch
organisatorische und rechtliche Aspekte einschliefit, ist von der Absicht
getragen, die Verfligbarkeit und Benutzbarkeir digitaler Ressourcen in
der Zukunft zu gewiihrleisten. In diesem Zusammenhang ist Art. 5 der
genannten UNESCO-Charta hervorzuheben, der die Forderung nach
wdigitaler Kontinuitit® erhebr:

Continuity of the digital heritage is fundamental. To preserve digital heritage,

{Resolurions), 74-77.
3 Online verfiigbar unter: <hopadiworw. langzeitarchivierung.de/downloads/memo2 006, pd >,

4 Siehe Punkt 1 des Memorandums,
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measures will need w be taken throughout the digital information life cycle, from
creation to access. Long-term preservation of digical heritage begins with che
design of reliable systems and procedures which will produce authentic and stable
digiral objects.

Wer in diesem Sinn ,digitale Kontinuitit* sicherstellen bz,
Langzeitarchivierung betreiben will, hat nach Auffassung von Schwens
und Liegmann zwei Teilziele zu verfolgen: Einerseits gilt es, einen
df‘gitaj:n Datenstrom unversehrt und unverfilscht zu bewahren, d.h.
die S.ubsmnz der Dateninhalte zu erhalten, aus denen digitale Objekte
physikalisch bestehen; andererseits ist die Benutzbarkeic digitaler Res-
sourcen sicherzustellen, indem ein gespeicherter Datenstrom troc
kiinfriger Verinderungen der technischen Nutzungsumgebungen (Be-
triebssysteme, Anwendungsprogramme) weiterhin interpretiert werden
kann. Dass auch einschligige Rechtsvorschriften an den Zielserzungen
wSubstanzerhaltung” und ,Erhaltung der Benutzbarkeit® ausgerichter
werden miissen, wird insbesondere mir dem folgenden Postulat des
erwihnten ,Memorandums zur Langzeitverfiigbarkeit” zum Ausdruck
gebracht:

Die Geserzgeber auf Landes- und Bundesebene miissen die Aufgaben und Ziele
der digitalen Langzeitarchivierung in allen relevanten Bereichen der Cesetzpelung
unbedingt beriicksichtigen. Die Belange der digitalen Langzeitarchivierung
erstrecken sich nicht nur auf geserliche Regelungen Fir Archive und Archivbib-
liotheken. Vielmehr sind sie auch fir Fachgesetze relevant, die Entstehung und
Lebenszyklus digitaler Objekte regeln.

Uber Archivregelungen hinausgehend werden hier Rechtsvorschriften
liber , Entstehung und Lebenszyklus digitaler Objekee* angesprochen.
Damit sind auch Regelungen gemeint, die gleichsam die ,Existenz®
elekeronischer Dokumente b origine betreffen. Erfordernisse der
digitalen Langzeitarchivierung sind nich erst im Zusammenhang mit
»Archiven im klassischen Sinn® regelungsbediirftig, sondern schon im
Hinblick auf den ,,aktiven* Lebenszyklus elekeronischer Dokumente.’

5 SebwensLicgmann, aal., 567 £,
& Punkt 2 des Memorundums (Heevorhebung im Ciriginal).

Einem cingeschrinkien Begriffiverstindnis folgr demgegeniiber der im Rahmen der E-Go-
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Bezogen auf elekrronisches Verwaltungsschriftgut bedeuter dies, dass
die Anliegen der Langzeitarchivierung auch wihrend der Phase der
Entstehung und verwaltungsinternen Vorhaltung bis zur Ubergabe an
das zustindige Archiv beriicksichtigt werden. Dies erfolgt einerseits zur
Sicherstellung der ,digitalen Kontinuitit" zwischen Verwaltung und
sffentlichem Archiv (i.e. cine Organisationseinheit, deren Aufgabe die
Erhaltung und Bewahrung von Schriftgut im offentlichen Inreresse
ist): unter dem Aspekt der Erhaltung archivwiirdiger elektronischer
Akeen fiir kiinfrige Generationen. Andererseits miissen Rechrstriger
der Verwaltung schon fiir ihre eigenen Zwecke die elekeronischen
Alkten wihrend des Laufs der geserzlich oder sonst festgelegten admin-
istrativen Aufbewahrungsfristen in der Substanz bewahren und lesbar
halten: Die ,richtige” Aufbewahrung von Verwalungsakeen, die die
Jdigitale Kontinuicit* im Verwaltungsbereich gewihrleistet, erscheint
zum Zweck der sinnvollen Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben
und zur Wahrung der Rechte Dritter unabdingbar.

vernment-Kooperation von Bund, Lindern und Gemeinden erarbeirete und am 29, Mai 2006
verdfentdichte  Encwurf des  Empfehlungsdokuments Digitale Langzeirarchivierung  von
Verwaltungsinformationen®, online abrufbar unter: <hepulireference e-government gv.ac/ Digita-
le_Langzeitarchivierung 740.0.htmls, weil er sich auf elektranisches Schrifigur bezicht, welches
bei Erfiillung der Aufgaben einer (abgebenden) Dienststelle angefallen ist und zur Erfiillung der
laufenden Aufgaben niche mehr bendrige wird; als Langzeitarchive” werden jene Archive definierr,
welche elekeronische Aufzeichnungen fiir lange Zeit (ab ca. 10 Jahren nach der letzten Bearbeitung
bis ¢inige hundert Jahre} aufbewahren.

8  Ddese funkrionelle Sichoweise orientiert sich insbesondere an § 1 Abs. 1 des Kdrnmmer Landesarchi-
vgeserzes, LGBl Nr. 4001997, in der Fassung LGBL Nr. 732005, § 1 Abs. 1 und §2 Abs. 2 des
Wiener Archiveesctzes, LGBL Nr, 55/2000, § 1 Abs. | des Oberdsterreichischen Landesarchivge-
serzes, LGBL Nr 83/2003, § 1 Abs. 1 der Ordnung Fbr das Archiv des Landes Vorarlberg, ABL
MNr. 51998, und § 1 in Verbindung mic § 2 2 5 des Bundesarchivgeserzes, BGBL. 1 Mr. 162/1999.
Beachte jedoch Hnfideer, Verfassungsrechiliche Grundlagen des Archivwesens, ZfV 2005312,
(323) 326, der den Begriff  fencliches Archivwesen” in Anknlipfung an den allgemeinen Sprach-
gebrauch — offenbar organisatorisch betrachter — auf Avchive .staatlicher Rechosrriger” beziche
und ihn auf diese Weise vom Begriff privares Archivwesen” (erwa bei Kirchen, Kammern ader

Privacen) unrerscheidet.
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2. Gesetzliche Vorgaben zur elektronischen Aktenaufbewahrung

Die Beurteilung der Frage, wie Verwaltungsakren , richtig” aufzubewah.-
ren seien, hat sich im Rechtsstaat primir an den gesetzlichen Vorgaben
zu orientieren. Im Folgenden werden die in der Hoheitsverwaltung und
der ,,Privarwirtschaftsverwaltung® sowie auf dem Gebiet der Datensi-
cherheit wesentlichen Regelungen der elekeronischen Akrenaufbewah-
rung beleuchrer.

a. Vorgaben in der Hoheitsverwaltung

Fiir das behirdliche Verfahren der Verwaltungsorgane sind im ,un-
mittelbaren” und ,mittelbaren” Anwendungsbereich des Mlgc:me},nen
Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 (AVG) dessen Vorschriften iiber
die elektronische Erfassung des Verfahrensgeschehens relevant.

§ 18 Abs. 2 AVG in der Fassung der Novelle BGBL. I Nr. 10/2004
ordnet an, dass das , fiir den Verfahrensausgang voraussichdlich wesent-
liche Geschel?en [...] im Akt zu dokumentieren (interne Erledigung)*
und der , Verfahrensverlauf|...] vom Genehmigungsberechtigten durch
cigenhindige Unterzeichnung der zur Dokumentation erstellten Ak-
tenstiicke zu beurkunden® ist. In diesem Zusammenhang sind weirtere
Regeln zu erwihnen: Zur Abfassung von Niederschriften verlange § 14
Abs. 2 Z 3 AVG eine ,Beurkundung (§ 18 Abs. 2) durch den Leiter der
Amtshandlung.” Nach § 16 Abs. 2 AVG ist der Inhalt eines Akrenver-
n}erks wvom Amrtsorgan unter Beiserzung des Datums zu beurkunden
(§ 18 Abs. 2).“n Schliefilich sieht die Uhergmgsbtsrimmung des § 82
Abs. 14 erster Sarz AVG Folgendes vor:

Die elekeronische Beurkundung interner Ededigungen darf bis 2um 31, Dezem-
ber 2007 auch durch andere geeignete Verfahren als die elekuonische Signatur

geschehen, wenn diese durch rechnische und organisatorische Malnahmen mis

9 BGEBL Nr 5101991, zuletzr gefinders durch BGEL [ Me, 10/2004.

0 Siehe Arc. 1T Abs. 1, 2 und £ des Einfilhrungsgeserzes zu den Verwaliungsverfahrensgeserzen 1991
{EGVG), BGBL Nr. 501991, zulerzr gelindert durch BGBL [ M. 106/2005, fir den _unmiteelba-
ren’, At 11 Abs. 3 fiir den  micrelbaren” Anwendungsbereich der Verwaltungsverfahrensgese tze.

11 fengieschlders/Leelh, Kommentar zum AVG {1, Teilbd.), 2004, § 18, Rz, 3. nehmen an, dass die
Abgrenzung der nach den §% 14 und 16 AVG jeweils gebotenen Beurkundung von jener nach § 18
Abs. 2 AVG - insbesondere wegen der gleichen Form — nur eingeschrinkee prakrische Bedeurung

habe,






